Zatacznik nr 3 do uchwaly nr XVIII/ /25
Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.odzkim
z dnia 18 grudnia 2025 roku

Objasnienia
do Wiceloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Aleksandrow Y.odzki
na lata 2026 — 2031.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Aleksandrow 1.6dzki na lata 2026- 2031
zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi przepisami:
- ustawa o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024r., poz. 1465)
- ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025r., poz. 1483)
- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024r., poz. 1572)

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$é
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego
zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Aleksandrow L.0dzki zastosowano wzory
zalacznikow (zatacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83). Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Aleksandrow L.6dzki jest projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok, wartosci
planowane na koniec III kwartatu 2025 roku, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Aleksandrow Lodzki za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finansoéw dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 21 lipca 2025r.). W kolumnie dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono warto$ci, zgodnie z aktualnym planem
budzetu Gminy Aleksandrow t.6dzki na dzien przygotowania projektu, z uwzglgdnieniem korekt
w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2025 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2025 r. poz. 1483) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz
prognoze kwoty dlugu, stanowiaca integralng czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza
si¢ na okres, na ktéry zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciagnaé zobowigzanie, a dzien podjecia
uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2031. Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow
wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty dtugu. W zwiazku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Aleksandréw Lodzki zostata przygotowana
na lata 2026-2031.



Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Aleksandrow Lodzki
wykorzystano trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB,
dynamike $redniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamik¢ realnego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow Gminy
Aleksandrow Lodzki, co, pozwoli realizowaé w przysztoSci wilasciwa polityke finansowa
jednostki. Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto o
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawag oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna
aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 21 lipca 2025 r.,

DOCHODY

Przywotane wyzej "Wytyczne ..." i wskazane w ww. dokumencie prognozy wskaznikow
makroekonomicznych postuzyly jako podstawa do oszacowania podstawowych wielkosci po
stronie dochodéw budzetéw Gminy Aleksandréw L.odzki w horyzoncie do 2031 roku.

Prognozy dochodéow Gminy Aleksandréw Lodzki dokonano w podziatach
merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano w podzialty wymagane ustawowo. Podziat
merytoryczny zostat sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody
biezace i majgtkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
3. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;
4

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pienigzne, wplywy z
ustug, odsetki od S$rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Stosownie do przepisOw ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wysokos$¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ goérnych granic stawek kwotowych ogloszonych
przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2026 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob
nieruchomoséci Gminy Aleksandrow Lodzki, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢
wpltywow z podatku od nieruchomosci na 2026 r. ustalono wigc na poziomie 31 400 000,00 zt, co
stanowi 109,03% dochodéw z tego tytulu planowanych do uzyskania na koniec 2025 r. W latach
nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wpltywoéw z tego podatku i zwigkszanie dochodow
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych. Polityka taka bedzie
prowadzi¢ do urealnienia strony dochodowej budzetu gminy i przynajmniej cze§ciowo bedzie
uwzglednia¢ zmieniajaca si¢ sytuacje makroekonomiczng w kraju.

W przypadku udzialu w podatkach centralnych grupa tych dochodéw pozostaje w bardzo
silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju. Przy szacowaniu dochodow z tytulu udziatow



w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w okresie
prognozy wzic¢to pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne, ale rowniez trend
utrzymujacy si¢ od kilku lat w naszej gminie, z ktorego wynika iz , Gmina Aleksandréw Lodzki w
dalszym ciagu jest atrakcyjnym miejscem na mapie wojewddztwa todzkiego i w dalszym ciggu
coraz wigcej 0sob decyduje si¢ na zamieszkanie na terenie naszej gminy co przektada si¢ na wyzsze
udzialy w podatku dochodowym PIT oraz od 0s6b prawnych CIT.

W przypadku dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na dofinansowanie
realizacji projektow europejskich) na 2026 rok przyje¢to je w oparciu o informacje przekazane przez
Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych
dotychczas cyklicznych dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki
makroekonomiczne oraz dane historyczne.

Dochodéw o charakterze majatkowym nie  poddano waloryzacji o wskazniki
makroekonomiczne. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych. W 2026
roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 2 500 000,00 zi. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna oraz, ze gmina posiada przygotowane do sprzedazy nieruchomosci.

WYDATKI

Prognozujgc plan wydatkow Gminy Aleksandrow Lodzki na lata 2026 - 2031 réwniez
opierano si¢ na wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych. Brano pod uwage takze dane historyczne zwigzane z wykonywaniem
wydatkdbw w poprzednich latach oraz konieczno$¢ zachowania ciaglosci dziatania przy
rozpoczgtych projektach, przede wszystkim w zakresie wydatkow majatkowych. Z uwagi na
sytuacj¢ finansowa gminy bedziemy dazy¢ do gospodarki oszczednosciowe;.

Prognozy wydatkéow Gminy Aleksandrow Lodzki dokonano w podziale na kategorie
wydatkow biezacych i wydatkow majatkowych.

Poziom prognozowanych wydatkow biezacych zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania
wydatkow bylto zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i
poziomu ushug $wiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale
na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
wydatki na porgczenia i gwarancje;

wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

> v

pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéow biezacych w
roku 2026 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Gminy
Aleksandrow Lodzki wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w
wysokosci 107 851 459,40 z1, co stanowi zmiang w stosunku do przewidywanego wykonania na
koniec 2025 r. o kwotg 3 392 791,82 zI. W latach 2027-2031 dokonano indeksacji wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow makroekonomicznych.

W okresie prognozy Gmina Aleksandrow Lodzki planuje wydatki z tytutu porgczen i
gwarancji, w ramach wydatkéw biezacych uwzgledniono porgczenie, razem z innym gminami z



Powiatu Zgierskiego, cz¢séci kredytu dla Stowarzyszenia Hospicjum im. Jana Pawta 11 w Zgierzu.
Poreczenie w kwocie 470.000,00 zt zostato udzielone na 15 lat, z karencjg sptaty kapitatu w roku
2022. Plan w latach 2026 — 2031, po 34.000,00 zt w kazdym roku prognozy, to 204.000,00 zt. W
latach nastepnych, 2032 — 2036, pozostaje kwota 204.000,00 zt.

Wydatki na obstuge dhugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajgce z zawartych umow. Zgodnie z aktualng projekcja Narodowego Banku
Polskiego, inflacja CPI bgdzie systematycznie spadac, powracajac trwale do przedzialu odchylen
od celu inflacyjnego (1,5%-3,5%) w pierwszym kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makroekonomicznego
Polski. Jako, ze stawka WIBOR jest §cisle skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz og6lna
sytuacja na rynku miedzybankowym, przyjeto, ze od 2027 roku do dalszych lat prognozy, dla celow
kalkulacyjnych przyjeto nizsze stopy oprocentowania o 2.5% dazac do celu inflacyjnego.

Plan gminnych wydatkéw zawiera w ramach wydatkow biezacych jak rowniez w ramach
wydatkoéw majatkowych projekty realizowane z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Jezeli chodzi o inwestycje to na moment opracowywania prognozy zatozenia w tym
zakresie obejmuja finansowanie ich w roku 2026 $rodkami wlasnymi i zewnetrznymi, oraz
srodkami unijnymi. Planowana na rok 2026 wielko$§¢ wydatkow majatkowych to kwota
20.653.049,71 zt, z do$¢ duza warto$cia dofinansowania ze zrodet zewngtrznych. Kolejne lata to
wydatki majatkowe na poziomie powyzej 24.500.000z%, ale mniejsze niz 28.000.000zt, w oparciu
przede wszystkim o $rodki wlasne, z nadwyzki operacyjnej, na ktorg to kategorie duzy wplyw
bedzie miata realizacja dochodow ze szczegdlnym uwzglednieniem biezacych. Z duzych projektow
prognoza uwzglednia realizacj¢ : Budowa niskoemisyjnego systemu mobilnosci w Gminie
Aleksandrow Lodzki-budowa drog dla pieszych i rowerow II etap; Budowa kanalizacji sanitarnej
na terenie aglomeracji Aleksandrow 1.odzki; Budowa instalacji paneli fotowoltaicznych dla
budynkoéw uzyteczno$ci publicznej w Gminie Aleksandréw Lodzki; Budowa $ciezek rowerowych
na terenie Gminy Aleksandrow L.6dzki; Budowa ciggu komunikacyjnego Poselska - Sportowa —
Nowokaliska. OczywiScie nalezy zauwazy¢, ze realizacja niektorych inwestycji w dalszym ciagu
zalezna jest od pozyskanych na nie sSrodkow zewnetrznych.

PRZYCHODY, ROZCHODY, WYNIK.

Bilansowanie zaprojektowanych w roku 2026 dochodéw i wydatkow nie zaklada na ten
moment korzystania z nowych instrumentéw dluznych. Dtug, ktory planowany jest na koniec 2026
roku w kwocie 64.140.712.00zt zt, stanowiacej 25,63 % planowanego dochodu rocznego, sptacony
zostanie z planowanych rokrocznie nadwyzek budzetowych (operacyjnych) i jak zaktada prognoza
w tym zakresie bedzie systematycznie zmniejszany do roku 2031. Oprocz zaciagnigtych
zobowigzan dlugoterminowych, kwota dlugu obejmuje takze kwote, ktérego sptata dokona si¢ z
wydatkoéw budzetu. Saldo zobowigzan wynikajacych z uméw sptacanych wydatkami na koniec
2026 r. wyniesie 140 712,00 zt (pozycja 6.1).

Planowane w poszczegélnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandrow Lodzki splaty, obstuga oraz poziom zadluzenia nie przekraczaja wskaznika
maksymalnego obcigzenia z tytutu sptat dlugu jednostki ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, obliczonego jako relacja sptat rat kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papierdw warto$ciowych, splat potencjalnych kwot wynikajacych z
udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochodéw biezacych do obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
biezacych budzetu. W prognozie zostata zachowana takze zasada wynikajaca z art. 242 ustawy z



dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, wedlug ktérej organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych oraz
wolne $rodki.

Oczywiscie spetnienie zatozen i prognoz przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
bedzie wymagato dyscypliny oraz konsekwencji w dzialaniach w zakresie realizacji
prognozowanych dochodow oraz realizacji wydatkow biezacych. W zwiazku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, ze istniejg realne podstawy do przewidywania dziatalnos$ci gminy w najblizszych latach.
W konsekwencji mozna zaznaczy¢, ze odpowiadaja wymogom zawartym w art. 226 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych méwigcych o tym, ze wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna.



