Zatacznik nr 3 do uchwaty nr I[X/ /24
Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim
z dnia 19 grudnia 2024 roku.

Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Aleksandréw tédzki
na lata 2025 - 2030.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2025- 2030

zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

- ustawa o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024r., poz. 1465)

- ustawa o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024r., poz. 1530)

- ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024r., poz. 1572)

Przy tworzeniu projektu WPF dla Gminy Aleksandréw todzki kierowano sie, tak jak w latach
poprzednich, zatozeniami przyjetymi przez Ministra Finansdw w Wytycznych dotyczqcych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Dokument zostat zaktualizowany 10 pazdziernika
2024 roku.

Fundamentalny wptyw na prognozowane wielkosci przyjete w prognozie majg zapisy
ustawy z 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wyliczone, zgodnie z zawartymi w niej zasadami, wielkosci dochoddéw nalezne Gminie
Aleksandréw tédzki znaczgco przewyzszajg te, ktérymi dysponowalismy w 2024 roku, chociaz
przyrost wedtug nas nie pokrywa wszystkich ubytkéw dochoddw, ktére zanotowalismy w latach
2020 -2024.

Zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepiséw wymienionych wyzej w Wieloletniej
Prognozie Finansowej dla Gminy Aleksandréw todzki zaprojektowano wysoko$¢ dochodow,
wydatkow i obstuge zadtuzenia do roku 2030 oraz zaplanowano limity wydatkéw i zobowigzan z
tytutu przedsiewzieé do roku 2028.

DOCHODY

Przywotane wyzej "Wytyczne ..." i wskazane w ww. dokumencie prognozy wskaznikéw
makroekonomicznych postuzyty jako podstawa do oszacowania podstawowych wielkosci po
stronie dochoddw budzetéw Gminy Aleksandréow tédzki w horyzoncie do 2030 roku. W
dokumencie, o ktérym wyzej, wskazano rowniez na konieczno$é wziecia w dalszym ciggu pod
uwage niepewnosci na rynkach finansowych, w szczegdlnosci zwigzanych z kursem walut obcych
i zasugerowano 15% margines bezpieczenstwa jako minimalne odchylenie, w ramach ktérego
stabilnos¢ finansowa projektu lub danej jednostki nie moze by¢ zagrozona.

W zwigzku z powyzszym w prognozie dotyczacej dochodéw Gminy Aleksandréw tédzki w
horyzoncie czasowym do roku 2030 przyjeto wielkosci obliczone przy uwzglednieniu
wskaznikdw zamieszczonych w Tablicy 1 Wytycznych, zatytutowanej "Podstawowe wskazniki
makroekonomiczne w latach 2023 - 2028" i Tablicy 2 "Scenariusz podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych w latach 2029 - 2060.

W przypadku udziatu gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych zatozono
wyzsze kwoty niz te, ktére winny wynika¢ z zatozerh makroekonomicznych. Uwzgledniono w tym



zakresie wptyw dotychczasowej tendencji przyrostdw tego podatku rok do roku ponad sSrednie
wielkosci w kraju oraz uwzgledniono takze nowy sposéb naliczania udziatu jednostki w podatku
dochodowym, uzalezniajgcym ten udziat od wszystkich dochodéw od mieszkancéw z terenu
danej jednostki samorzadu terytorialnego, a nie tak jak dotychczas od podatku naleznego.

Wazng zmiang, jaka zostata wprowadzona zapisami nowej ustawy o dochodach JST jest
tez inny sposéb naliczania subwencji, szczegdlne tej zwigzanej z zadaniami o$wiatowymi.
Podstawowym elementem uzalezniajgcym jej naliczenie sg od 2025 roku wyliczone wg
specjalnego algorytmu potrzeby o$wiatowe poszczegdlnych jednostek samorzagdowych. Wg
nowych zasad Gminie Aleksandréw tédzki nie naliczono subwencji na rok 2025.

Planujgc wielkosci podatkéw i optat lokalnych w prognozowanym okresie uwzgledniono
zmiany stawek podatkowych, ktére Rada Miejska w Aleksandrowie tédzkim ustalita we wrze$niu
br. W latach kolejnych zatozono czestsze podnoszenie poszczegdlnych stawek podatku od
nieruchomosci, az do wykorzystania stawek maksymalnych, w szczegdlnosci dotyczy to stawki
podatku od nieruchomosci zwigzanej z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. Polityka taka
bedzie prowadzi¢ do urealnienia strony dochodowej budzetu gminy i przynajmniej czesciowo
bedzie uwzglednia¢ zmieniajaca sie sytuacje makroekonomiczng w kraju.

Przy prognozie dochoddéw majgtkowych zatozono sprzedaz nieruchomosci komunalnych
(przede wszystkim grunty i lokale mieszkalne) w latach 2025 - 2030 na poziomie 13.500.000 zt.
Gmina posiada przygotowane do sprzedazy nieruchomosci, ale nalezy podkresli¢ w dalszym
ciggu utrzymujaca sie spadkowa tendencje w tym rodzaju dziatalnosci na rynku lokalnym.

WYDATKI

Prognozujac plan wydatkéw Gminy Aleksandréw tédzki na lata 2025 - 2030 réwniez
opierano sie na wytycznych dotyczacych zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych. Brano pod uwage takze dane historyczne zwigzane z wykonywaniem
wydatkow w poprzednich latach oraz konieczno$¢ zachowania ciggtosci dziatania przy
rozpoczetych projektach, przede wszystkim w zakresie wydatkéw majgtkowych.

W objetym prognozg przedziale czasowym zaplanowano wydatki ogétem w przedziale
215.500.000 zt — 257.600.000 zt, za$ wydatki biezgce w kwotach 202.157.900 zt — 216.000.000 zt.
Pomingé w tym momencie nalezy poréwnywanie podstawowych wielkos$ci budzetu gminy w
poszczegdlnych latach prognozy z latami poprzednimi, gdyz zawierajg one tak po stronie
dochodoéw jak i wydatkdw ich realizacje uwarunkowang fundamentalnymi zmianami w
finansowaniu samorzgdow, sytuacjg gospodarczg zwigzang z pandemig koronawirusa, inflacjg
jak réwniez niestabilnoscig zasad funkcjonowania samorzgdéw.

W dalszym ciggu bardzo istotnym elementem w ramach wydatkéw biezacych sa
wynagrodzenia i pochodne, ktdore planowane sg w tym okresie na poziomie pomiedzy
98.789.493,69 zt — 109.000.000 zf, czyli ze zmianami zgodnymi z zatozonymi w "Wytycznych..."
zmianach przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.

Przy projektowaniu podstawowych wielkosci ekonomicznych zawartych w omawianej
prognozie na lata 2025 — 2030 dato sie zauwazy¢ fakt koniecznosci zwracania bacznej uwagi na
relacje w ramach dziatalnosci biezgcej w zwigzku z uwarunkowaniami wynikajgcymi z zapiséw
art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych. Zmniejszenie dochoddéw biezacych samorzadéw
w latach poprzednich fundamentalnie zmienito ,zasady gry” i znaczaco wptyneto na utrate
podstawowe] funkcji dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego jaka jest



samostanowienie w ramach ustug dla lokalnych spotecznosci.

Plan gminnych wydatkéw zawiera tak w ramach wydatkéw biezacych jak réwniez w
ramach wydatkéw majagtkowych projekty realizowane z udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej jak rowniez dofinansowywane w ramach Rzgdowego Funduszu Polski
tad: Program Inwestycji Strategicznych.

Prognoza wydatkéw zwigzanych z obstugg dfugu gminy w latach 2025 - 2030 zostata
wyliczona w oparciu o stawki referencyjne Narodowego Banku Polskiego obowigzujgce w IlI
kwartale 2024 roku, skutki ostatnich decyzji Rady Polityki Pienieznej, prognozy Rady Polityki
Pienieznej w zakresie ksztattowania sie sytuacji na rynku finansowym w przysztos$ci oraz na
podstawie warunkéw zawartych w poszczegdlnych umowach na emisje obligacji komunalnych
gminy. Szczegdlnie w latach 2025 — 2027 wida¢ znaczacy wptyw kosztow obstugi dfugu gminy na
ksztattowanie sie wskaznika wyliczanego zgodnie z zasadami zawartymi w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W ramach wydatkdéw biezacych uwzgledniono poreczenie, razem z innym gminami z
Powiatu Zgierskiego, czesci kredytu dla Stowarzyszenia Hospicjum im. Jana Pawta Il w Zgierzu.
Poreczenie w kwocie 470.000,00 zt zostato udzielone na 15 lat, z karencja sptaty kapitatu w roku
2022. Plan w latach 2025 — 2030, po 34.000,00 zt w kazdym roku prognozy, to 204.000,00 zt. W
latach nastepnych, 2031 — 2036, pozostaje kwota 204.000,00 zt.

Jezeli chodzi o inwestycje to na moment opracowywania prognozy zatozenia w tym
zakresie obejmujg finansowanie ich w roku 2025 Srodkami wtasnymi i zewnetrznymi,
pochodzgcymi z Rzgdowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych.
Planowana na rok 2025 wielko$¢ wydatkéw majatkowych to kwota 13.342.100,00 zt, z duzg
wartoscig dofinansowania ze zrédet zewnetrznych. Kolejne lata to wydatki majatkowe na
poziomie 28.900.000 zt — 41.600.000 zt, w oparciu przede wszystkim o Srodki wtasne, ze
szczegdlnym uwzglednieniem nadwyzki operacyjnej, na ktorg to kategorie duzy wptyw bedzie
miata realizacja dochodéw biezgcych. Z duzych projektéw prognoza uwzglednia realizacje
Budowy s$ciezek rowerowych na terenie Gminy Aleksandréow tédzki, Budowe ciggu
komunikacyjnego Poselska - Sportowa - Nowokaliska, Budowe kanalizacji sanitarnej na terenie
aglomeracji Aleksandréow tédzki czy tez Modernizacje kompleksu sportowego ,,Moje boisko
Orlik 2012”. Uwzglednia takze te na ktore otrzymalismy dofinansowanie w ramach Rzgdowego
Programu Polski tad: Budowa ciggu pieszo - rowerowego w Betdowie, Budowa nawierzchni
utwardzonej ulicy Podlesnej w Rudzie Bugaj i Wymiana oswietlenia ulicznego na terenie Gminy
Aleksandréw toédzki. Nalezy zaznaczyé, ze mimo znacznego, lecz jednak nie wystarczajgcego,
wzrostu planowanych dochodéw w roku 2025 i latach kolejnych, bez dodatkowych srodkow
zewnetrznych realizacja wszystkich zamierzen inwestycyjnych w najblizszych latach bedzie
bardzo trudna i szanse ich powstania ksztattujg sie duzo gorzej niz to wynikato z prognoz
tworzonych w poprzednich latach.

PRZYCHODY, ROZCHODY, WYNIK.

Bilansowanie zaprojektowanych w roku 2025 dochoddw i wydatkdw nie zaktada na ten
moment korzystania z nowych instrumentéw dtuznych. Dtug, ktéry planowany jest na koniec
2025 roku w kwocie 67.193.237 z1, stanowigcej 30,20 % planowanego dochodu rocznego,
sptacony zostanie z planowanych rokrocznie nadwyzek budzetowych (operacyjnych) i jak



zaktada prognoza w tym zakresie bedzie systematycznie zmniejszany do roku 2030.

Planowane w poszczegdlnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Aleksandréw tédzki sptaty, obstuga oraz poziom zadtuzenia nie przekraczajg wskaznika
maksymalnego obcigzenia z tytutu sptat dtugu jednostki ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, obliczonego jako relacja sptat rat kredytdéw i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych, sptat potencjalnych kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochoddéw biezgcych do obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji dochoddéw biezgcych pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochoddéw biezacych budzetu. W prognozie zostata zachowana takze zasada wynikajgca z art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, wedtug ktérej organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych oraz wolne srodki.

Aktualna sytuacja finansowa gminy, trudniejsza niz w latach poprzednich, nadzieje na jej
poprawe oparte na nowej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
mozliwosci pozyskiwania, mimo barier, rokrocznie znaczacej wartosci dochoddéw biezacych,
posiadanie w dalszym ciggu majatku komunalnego, ktdry moze by¢ przeznaczony do sprzedazy,
czynig prognozy podstawowych wielkosci ekonomicznych realnymi, chociaz udaje sie to osiggaé
z coraz wiekszym wysitkiem. Nie mozemy takze zapominaé o stale mozliwej do wykorzystania
wielkiej wartosci srodkdw unijnych w perspektywie do roku 2027.

W zwigzku z powyzszym sg podstawy do tego aby stwierdzié, ze istniejg realne
mozliwosci do przewidywania dziatalnosci gminy w najblizszych latach. W konsekwencji mozna
zaznaczyé¢, ze odpowiadajg wymogom zawartym w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych méwiacych o tym, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna.



